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—wwnuvisko K sazebniku Uhrad obce Homole u Panny

Dne 28. listopadu 2014 jsme obdrzeli Vas podnét k pfezkumu zakonnosti
opatfeni obce Homole u Panny ¢. 1/2014 Sazebnik uhrad za poskytnuti informaci
podle zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim. Jelikoz sazebnik
uhrad za poskytovani informaci dle § 5 odst. 1 pism. f/ zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ")
vydava obec vsamostatné pusobnosti, je organem pfisluSnym k provedeni dozoru
nad timto aktem obce Ministerstvo vnitra (srov. § 124 zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Nejprve si dovolueme uvést obecné kopravnéni povinného subjektu
pozadovat Uhradu nakladu spojenych s poskytovanim informaci, Ze ustanoveni § 17
odst. 1 InfZ vymezuje taxativnim zplUsobem naklady, jez mizZe povinny subjekt
pozadovat, konkrétné naklady na porizeni kopii, naklady na opatreni technickych
nosicu dat, naklady spojené s odeslanim informaci Zadateli a v pripadé mimoradné
rozsahlého vyhledani informaci téZz naklady s nim spojené. Podrobnosti pro uréeni
Uhrady naklad( stanovila viada na zakladé § 21 odst. 2 InfZ nafizenim ¢. 173/2006
Sb., o zasadach stanoveni Uhrad a licencnich odmén za poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pristupu k informacim.

VySe thrady nakladi musi byt vkonkrétnim pfipadé stanovena na zakladé
jednotkovych sazeb uréenych vsazebniku Uhrad za poskytovani informaci (§2 odst.
1 a 2 a § 3 nafizeni €. 173/2006 Sb.), pficemz tyto sazby musi v zasadé vychazet ze
skute€nych primych nakladi povinného subjektu.
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MiZeme tak shrnout, Ze sazebnik nemlZe stanovit sazby jinych nakladi nez
téch, které predpoklada § 17 odst. 1 InfZ, a dale, Ze konkrétni sazby pfipustnych
nakladli musi odpovidat pravidlim stanovenym v nafizeni ¢. 173/2006 Sb.

Ustanoveni § 17 odst. 1 InfZ dovolue pouze poZadovat Ghradu nakladu
spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci. Obec Homole u Panny
vsazebnku vymezila mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci tak, Ze se jim
rozumi zejména (tedy pfikladmo), cituji: (1) ¢innost, ktera jde nad ramec bézZného
bezplatného vyhledavani informaci, nebo pfi ni dochézi ke zvysenému vytizeni
pracovnikd, a to do znacné miry na tkol pInéni ostatnich povinnosti, (2) situace, kdy
se poZadované informace tykaji velkého ¢asového obdobi a je zapotrebi provést
vyhledavani v mnoha spisech v¢. Archivalii. V souvislosti s kritikou obecnosti
pfisluSného ¢lanku sazebniku je tfeba poznamenat, Ze pojem ,mimofadné rozsahlé
vyhledani informaci* neni InfZ legalné vymezen. Pfi hledani jeho obsahu je proto
nutné urcit, které Cinnosti lez povaZovat za vyhledani informaci a dale, kdy bude
mozné takove vyhledani povazovat za mimoradné rozsahlé.

Dle nazoru Ministerstva vnitra i odborné verejnosti Ize vyhledanim informaci
rozumét Cinnost povinného subjektu, resp. jeho pracovnikl, ktera spodiva
videntifikaci a nasledném shromazdéni pozadovanych informaci a v navazujicim
zpracovani odpovédi na zadost, tzn. v utfidéni informaci za Gcelem jejich predani
Zadateli (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2004, &j. 6 A
83/2001-39, publikovany pod ¢. 651 ve Sb. r. NSS ¢. 9/2005, podle kterého ,je treba
do nékladu za vyhledani informace zapocitat také naklady spojené se zpracovanim
informace, nebot pouhé vyhledani informace bez jejiho prfenosu napr. v pisemné
podobé na Zadatele by pro Zadatele nemélo Zadny prakticky vyznam®). Do vyhledani
informaci vSak jiz nebude mozné zaradit dobu nutnou na posouzeni, zda vyhledané
informace lze nebo nelze poskytnout, tj. zda je dan ddvod pro (Caste¢né) odmitnuti
zadosti, nebot takova €innost nema povahu cinnosti sméfujici k poskytnuti informaci
(srov. rozsudek NSS ze dne 10. 10. 2003, ¢j. 5 A 119/2001-38, publikovany pod
€. 74 ve Sb. r. NSS ¢. 1/2004). To znamena, Ze pod vyhledani informaci nebude
mozné podfadit ani Cas straveny pfipravou rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ani ¢as
veénovany anonymizaci Udaji v poskytovanych kopiich dokumentl. Za vyhledani
informace nelze povaZovat ani naklady na vznik informace samotné ani naklady na
zjisténi, zda povinny subjekt informaci vibec disponuje. Pokud Zadatel zada vydani
konkrétnich dokumentl (jejich kopii), Ize pod pojem vyhledani informace podradit ¢as
straveny fyzickym shromazdénim téchto dokumentl pracovniky povinného subjektu,
nikoli v8ak i €as straveny samotnym zjistovanim, kde jsou tyto dokumenty uloZeny,
nebot vtakovém pfipadé by vnitini organizace spisové sluzby povinného subjektu
(ukladani dokumentt) Sla k tizi Zadatele. Pod vyhledani informace oviem v Zadném
pfipadé nelze zafadit dobu vynaloZzenou na kopirovani dokumenti (event. na
obdobné c¢innosti) ani dobu nutnou k odeslani informace Zadateli, nebot pro tyto
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naklady jsou ur€eny zviastni sazby (tyto Cinnosti navic ani nemaji povahu doby
stravené s vyhledanim informace).

Je vSak otazkou, na kolik podrobné Ize vsazebniku uhrad vramci ureni
sazby za mimoiradné rozsahlé vyhledani informaci specifikovat jednotlive Cinnosti
pracovnikl, pfi¢emz tak musi byt zaroveri provedeno obecné, aby byla zachovana
jeho aplikovatelnost na vSechny pfipady. Zasadnim pro prezkum opravnénosti
pozadavku povinného subjektu uhradit naklady spojené s mimoradnym
vyhledavanim informaci tak bude v prvé radé to, zda je z konkrétniho
oznamenilvyzvy adresovaném zadateli dostatecné zrejmé, na zakladé jakych
skute¢nosti a jakym zpusobem byla vyse uhrady povinnym subjektem
vycislena — vz § 17 odst. 3 InfZ. Pokud je Zadana uhrada za mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci je nutné nejen uvest jednotkovou sazbu a pocet hodin, po které
trvalo vyhledani informaci, ale téZz nalezité odulvodnit, jaké Cinnosti povinny subjekt
zahrnul pod wyhledani informace a v ¢em spatfuje jeho mimoradnou rozsahlost.
V konkrétnim pripadé pak muze dostatecnost oduvodnéni vyzvy k uhradé
prezkoumat na zakladé stiznosti zadatele dle § 16a odst. 1 pism. d/ InfZ
nadfizeny spravni organ.

O mimoradné rozsahlé vyhledani informaci se pak bude jednat tehdy, jestlize
shromazdéni informaci bude pro dany povinny subjekt predstavovat vjeho
konkrétnich podminkach ¢asové naro¢nou c€innosti, ktera se objektivné vzato vymyka
béZznému poskytovani informaci timto povinnym subjektem, tedy jestlize vyhledani
informaci jiz vdaném pfipadé nelze s ohledem na pojeti vefejné spravy jako sluzby
vefejnosti povazovat za bé&znou, povinny subjekt nijak nezatézujici soucast obvyklé
agendy. O zwySenou aktivitu povinného objektu se bude jednat tehdy, jestlize
zaméstnanec poveéreny vyfizenim zadosti nebo zameéstnanci, ktefi se na vyfizeni
Zadosti podileji, budou nuceni na delsi dobu prerusit ¢ odloZit pInéni svych ostatnich
Ukoll a ciené se po tuto dobu vénovat vyhledani informaci (vyfizovani zadosti).
Mimoradna rozséhlost vSak nemuze byt obecné vyCislena poctem hodin, tzn. nelze
fict, Ze za vSech okolnosti bude podminka spinéna napf. v pfipadé, Ze vyhledani
trvalo 10 a vice hodin, nebot' pfi jejim posuzovani je nutné vzdy zohlednit konkrétni
podminky. Paklize ¢l. 5 sazebniku Vasi obce stanovi, Ze mimoradné rozsahlym
vyhledanim se rozumi vyhledani informaci, jehoz délka presahne 30 minut,
mohlo by dojit kvySe uvedené ,pausalizaci“ a automaticky kazdeé
vyhledani/lzpracovani informace trvajici déle nez 30 minut (coz je pomérné
kratky casovy uUsek, ktery objektivhé ze své podstaty nemuze implikovat
predpokladanou casovou narocnost). Na toto vymezeni pomoci ¢asového
hlediska sice navazuje uvedeni pfikladd mimofadné rozsahlého vyhledavani
informaci, nicméné se tak déje bez jasného logického propojeni ve vySe zminéném
smyslu, resp. Ze mimofadné rozsahlym wvyhledanim je nejen Casové narocné
vyhledani, nybrz jen to, pfi némz dochazi ke spinéni dalSich podminek (zvySené
wytiZzeni pracovniku na ukor pInéni jinych povinnosti, velké mnoZstvi vyhledavanych
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informaci). Proto jsme dopisem ¢.j. MV-159588-2/0DK-2014 ze dne 3. prosince
2014 doporucili starostovi Vasi obce znéni sporného ¢l. 5 sazebniku upravit
tak, aby mimoradna rozsahlost nebyla primarné vycislena poétem hodin (Ci
zcela neadekvatné jen v radu minut).

Vyjadieni pana starosty, které jsme obdrzeli dne 29. prosince 2014, potvrzuje,
ze obec vyhovéla tomuto doporuceni a znéni ¢l. 5 prepracovala do nasledujici
podoby: (7)Vyhledanim informaci Ize rozumét ¢innost pracovnik( uradu, ktera
spociva videntifikaci a nasledném shroméazZdéni poZadovanych informaci
a v navazujicim zpracovani odpoveédi na Zadost, tzn. v utridéni informaci za ucelem
Jjejich predani Zadateli. Pod pojem vyhledani informace nebude zahmut éas straveny
samotnym zjiStovanim, kde jsou tyto dokumenty uloZeny a ¢as vynaloZeny na
kopirovani dokumentt (event. na obdobné c¢innosti). Tento naklad je stanoven v ¢él. 2,
3 a 4 tohoto opatreni.

(2) O mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci se jedna tehdy, jestlize
shromazdéni informaci bude pro Grad predstavovat v jeho konkrétnich podminkach
¢asové narocnou cinnost, ktera se vymyka bézZnému poskytovani informaci. O
zvySenou aktivitu ufadu se bude jednat tehdy, jestlize zaméstnanec povéreny
vyrizenim Zadosti nebo zaméstnanci, ktefi se na vyrfizeni Zadosti podileji, budou
nuceni na del$i dobu prerusit ¢i odloZit plnéni svych ostatnich dkol( a cilené se po
tuto dobu vénovat vyhledani informaci (vyrizovani Zadosti).

(3) Podle § 7 nafizeni viady ¢. 173/2006 je stanovena sazba thrady za mimoradné
rozsahlé vyhledani formou hodinové sazby odvozené z nakladu na plat, pripadné
mzdy a zostatnich osobnich nakladd, spojenych s mimoradné rozsahlym
vyhledavanim informaci. Vy$e hodinové sazby je stanovena 120,-K¢/hod. Tato sazba
se vztahuje i na kazdou dal$i zapocatou hodinu.

Podle § 7 nafizeni ¢. 173/2006 Sb. musi konkrétni hodinova sazba odrazet
skutecné platové (mzdové) naklady a osobni naklady daného povinného subjektu,
spojené s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci. Citované nafizeni vSak
platové (mzdové) ani osobni naklady blize nevymezuje a zejména v pfipadé
osobnich nakladi mize byt sporné, co se jimi viastné ma rozumét (oproti
platovym/mzdovym/ nakladim). Jestlize se bude vychazet zpredpist v oblasti
Ucetnictvi (viz § 26 odst. 3 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. a § 14 odst. 8 a § 21 odst. 2
whiasky &. 505/2002 Sb.) budou osobni naklady naklady na zakonné socialni
pojisténi, ostatni socialni pojisténi, zakonné socialni naklady a ostatni socialni
naklady. Lze proto zobecnit a shrnout, Ze hodinova sazba musi byt odvozena od
celkovych platovych (mzdovych) nakladl povinného subjektu, jimiz jsou jak Castky
vyplacené zameéstnancim, tak c¢astky, které za zaméstnance povinné odvadi
zaméstnavatel (povinny subjekt), tj. jsou jimi predev§im platy (mzdy) zaméstnanct
a povinné pojistné na socialni zabezpeceni a na zdravotni pojisténi,
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Povinny subjekt ma vzasadé dvé moznosti pro stanoveni hodinové sazby.
MUZe ji odvodit od konkrétni vySe platovych (mzdovych) nakladi na pracovnika, jenz
Zzadosti o poskytnuti informaci vyfizuje (pfipadné vice pracovnik(l), nenili vSak
takovy postup mozny, napf. protoZze se na vyfizovani zadosti podili nebo mohou
podilet vrizném stupni vSichni zameéstnanci, lze hodinovou sazbu odvodit od
platovych (mzdovych) nakladii na vSechny pracovniky povinného subjektu.
Hodinovou sazbu za mimoradné rozsahlé vyhledani informace tak bude mozné
povazovat za adekvatni tehdy, jestlize jeji vySe nebude nepfiméfené nebo
nedivodné odlisna (vy$s$i) oproti primérnym nakladim na hodinu prace pracovnika
povinného subjektu.

Pokud povinny subjekt stanovi hodinovou sazbu podle wvySe platovych
(mzdovych) nakladu pfipadajicich na konkrétniho pracovnika, je vhodné celkovou
vysi platu tohoto pracovnika za urCité Casové obdobi délit poétem pracovnich hodin
na néj pfipadajicich za dané obdobi. Jestlize povinny subjekt stanovi hodinovou
sazbu podle svych celkovych platovych nakladd, miZe vy$i hodinové sazby ur€it bud
podle celkovych skuteé¢nych platovych nakladl za predchozi rok (G€etni obdobi)
délenych poctem zaméstnancl a pocétem pracovnich hodin za toto obdobi, nebo
podle celkovych platovych nakladl, které jsou rozpoctovany v prisluSném rozpoctu
na dany rok, déleny poétem zaméstnancl (napf. ke dni vydani sazebniku) a poctem
pracovnich hodin v tomto roce.

Starosta Vasi obce ve zpravé o pfijatych opatfenich k sazebniku uved|, Ze pfi
vypoctu vyse nahrady za rozsahlé vyhledavani informaci se vychazelo
z planovanych platovych nakladi obou zaméstnancu a starosty obce na rok
2014, coz bylo vydéleno soucinem celkového poc¢tu hodin za dany rok
a poc¢tem pracovniku. Vypoctena castka 197 K¢ byla ponizena na vyslednych
120 K¢.

K problematice stanoveni hodinové sazby dale podotykame, Ze pfi stiznostnim
prezkumu vySe Uhrady nadfizeny organ, jestlize mu povinny subjekt neprokaze jiny
legitimni zplsob stanoveni vySe hodinové sazby, posuzuje zakonnost hodinové
sazby zpravidla podle rozpoctem stanovenych platovych nakladi na dany rok, déleny
souCinem poctu zaméstnancli a poctu pracovnich hodin vtomto roce. Hodinova
sazba bude povaZovana za adekvatni, pokud nebude nepiiméiené nebo nedlivodné
vy3Si oproti takto ziskanému ,platovému primeéru®.

V jiz zminované zpravé o prijatych opatfenich starosta obce Homole u Panny
upfesnil, Ze opatfeni obce Homole u Panny ¢. 1/2014 Sazebnik udhrad za
poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim byl coby vnitini norma obce pfijat ve formé opatreni starosty (ktery
ve Vasi obci plni i ukoly rady) v souladu s § 99 odst. 2 zakona o obcich.
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Zaver:

Obec Homole u Panny vsouladu s nasim doporuc¢enim opravila
kritizované formulaécni nedostatky c¢lanku 5 predmétného sazebniku
a dostate¢né prokazala legitimni zpusob stanoveni vysSe hodinové sazby
uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru

podepsano elektronicky

Na védomi: starosta obce Homole u Panny

Vyfizuje: Mgr. Pava Supkova
tel. €.: 974816593
e-mail:  pava.supkova@mvcr.cz




